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· 舟山“民间河长”引领全民治水
· 定海环保启动全员执法 推动队伍建设纵深发展
 舟山“民间河长”引领全民治水
舟山岛屿分散、河道众多，如何落实剿劣防反弹、长效护水保洁成为治水一大难题。自去年以来，舟山市“民间河长”团队走马上任，从200多名发展壮大到1002名，从50条河道到全市964条河道全覆盖，从“剿灭劣V类水”到“品质河道”创建，从20多岁的在校学生到70多岁的乡村老人……“民间河长”为我市深入推进“五水共治”、全省率先完成剿劣任务奠定了坚实基础，并积极探索公众参与环境保护工作模式，走出了一条全民治水的新路子。
一、创新五大机制，搭建公众参与平台。一是体系完备的管理机制。舟山“民间河长”由市治水办、环保部门牵头，媒体全程协作策划，形成民间河长管理办法，“民间河长”下设河段长，河段长分布在各河道附近，能够随时发现河道问题、及时反馈，形成全市统一、责任层层落实的管理保障机制。二是媒体协作推进的活动宣传机制。舟山晚报与“民间河长”建立常态化沟通交流机制，“民间河长”任命情况第一时间公示，“民间河长”反应的问题第一时间曝光，“民间河长”的成功经验第一时间报道，去年以来，刊发相关报道80余篇，推出“民间河长”日记21篇，对“民间河长”持续报道的篇幅、频率为省内、国内之最，社会反响良好。三是互查互补的防反弹机制。一方面，民间河长与民间河长之间交叉检查，民间河长自发建立了微信群，交流巡河护河心得，通过交叉式巡河相互督促，进一步发现问题；另一方面，民间河长与官方河长互通互补检查，及时沟通反馈、助推问题解决，严防剿劣成果反弹。四是全程透明的公开机制。严格执行“民间河长”招聘公开、民间河长上墙公开、河道水质公开，确保“民间河长”的招募、运作、考核、奖惩透明有据、促进社会监督。五是多元共享的激励机制。树立民间河长先进典型，其绿色志愿行动不断丰富社会主义核心价值观内涵，激励、引领全民治水，2017年“民间河长”被舟山市委、市政府评为度全市“剿劣”先进集体；舟山晚报推出贯穿全年的“寻找‘民间河长’大型新闻行动”，评选出30名“最美民间河长”予以表彰奖励；同时，“民间河长”（团队）被选为“最美舟山人——舟山魅力2017年度最具影响力人物”，获得了全市人民的认可点赞。
二、当好五个角色，彰显护河净水成效。一是当好巡查员。对河道进行巡查，同时监督周边工业企业或小餐饮、小宾馆、小洗浴等六小行业污水排放情况，发现河面漂浮物、河岸垃圾、偷排偷倒等问题及时上报，2017年舟山民间河长累计巡察六小行业500余家次，发现问题98个；二是当好宣传员。在巡河、护河的同时协助宣传河湖管理保护、生态环保方面的法律法规，引导全社会积极参与河道的管理保护工作，累计开展各类宣传活动160余次；三是当好参谋员。发挥熟悉环境与民情的优势，在各级政府相关河道措施、项目实施前，提出合理化建议20多条，使措施、项目的推进更加符合群众的意愿；四是当好联络员。在组织相关群众共同巡河治水的同时，及时向相关部门以及责任河长反馈周边群众对于治水的意见和建议，搭建起政府与群众的沟通桥梁；五是当好示范员。带头巡河护水、遵守治水护水法律法规，从自身做起，作出表率，鼓励更多的市民、学生、企业参与到“五水共治”、“品质河道”创建中，共同打造水清、岸绿、景美的海岛水环境。
三、发挥五种特长，凝聚社会各界力量。舟山的民间河长，不仅普遍怀有强烈的治水参与热情、环境保护意识、监督推进五水共治的责任心，而且还结合自身特点、优势多方助推剿劣治水工作，如“热情型民间河长”——视舟山如故乡，坚持多年义务护河的杨秀青；善于发动志愿者队伍一起参与新区巡河的新区志愿名人“阿月哥哥”朱存跃；“专业型民间河长”——利用专业治水技术，参与家乡治水的新区第一批挂牌新三板的科技企业之一浙江达人环保科技有限公司（民间河长团队）；“铁面型民间河长”——凌晨2时半起床去看周边小区的污水偷排，铁面无私见不得一丝懈怠的赵德鸿；和每天坚持巡河，心直口快为一方清池与人争执的张忠孝；“妈妈型民间河长”——“管河像养孩子”，看到河道脏了就急了的范燕萍；“军师型民间河长”——为治水向政府部门出谋划策的顾忠恩……还有“青春护河”、“文化护河”、“亲子护河”等许多民间河长护水治水志愿行动典型。
定海环保启动全员执法 推动队伍建设纵深发展
在我市倾力打造环境执法最严城市的进程中，定海作为新区西部环保重地的守门人，一直以“接重任、敢碰硬、敢承担”坚守着“定海担当”，并不断通过增强力度、完善机制、创新手段提升“定海能力”、亮出“定海作为”，强有力地支撑起“定海担当”。今年，定海环保调整工作理念，着力破解执法力量不足、能力不全的困境，率先系统化启动全员执法模式，整合全局环境监管执法力量，推动执法队伍建设纵深发展。
一、全系统调配，组建环境执法三大梯队。
全员执法模式下，区环保局组建了以大队、基层所为第一梯队，7个科室中有效持证的18名非一线执法人员为第二梯队，剩余全体人员为第三梯队的环境执法队伍，重新构建的执法队伍后备充足、调动灵活、业务互通、能力全面，改变以往监察队伍孤军奋战、后援不足的被动局面。全员执法启动以来，管理、法规部门对区3件涉危险废物案件开展提前介入和要案会商，提高了案件办理效率；实施全系统调配10余次，执法力度稳步提升。今年以来，定海区已作出行政处罚29起，占全市总案件数50%以上，全员执法的推动力初见成效。
二、全时段执法，推动执法网络扩面全覆盖。
通过每周一次案例讨论，每月一次执法讲堂，每季度一次企业轮训，每年一次涵盖环保系统、属地政府、负有环境监管职责部门的全系统环保培训的“周、月、季、年”系统化执法实务培训体系，和执法师徒结对帮扶、业务切磋互学互补的“教、学、练、战”执法培训模式，18名非一线执法人员中已有11人具备现场执法能力，提升了废铅酸蓄电池、辐射管理、在线监测等领域的知识储备和业务能力，实现了“1+1＞2”的效果。在相关职能科室在对企业日常管理、项目踏勘、现场监测过程中，当发现企业有环境违法行为，及时固定证据，并制止违法行为，通报大队、环保所的同时力所能及开展现场执法工作，发挥全员执法实战效能。最终推动全员执法从概念走向现实，形成全系统“人人执法，时时执法”的执法新格局。
三、全员联合，激发专项行动最高效能。
区环保局通过全员联合整合力量，提高全省“蓝天保卫”“斩污护水”“清废净土”专项行动、区“绿盾”系列维权护法环保专项行动和各类行业专项整治行动效能，每季度至少实施一次全员联合专项执法行动，增强环境执法力度和违法行为打击力度。在今年第二季度全员联合专项执法行动中，全体一线执法人员和18名非一线执法人员组成6个执法小分队，全局统一调度、分区域开展执法行动，共检查企业38家，其中检查“清废净土”重点企业30家、矿山整治回头看5家，排摸石子加工点3家，并借助审批科力量对全区4家重点医院开展辐射全面检查。在2日内完成了日常一周的执法工作量，共下发责令改正违法行为决定书7份，立案查处3起。目前区“清废净土”专项行动已完成全部重点企业检查，完成总工作量的70%，在为期3个月的“清废净土”专项行动中争取了较大的时间余量和整改空间，相较以往专项行动，工作效率和效能均得到明显提升。

送：省美丽办，市委、市人大常委会、市政府、市政协有关领导。
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